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中南出版传媒集团股份有限公司

关于与关联方签订委托经营管理合同暨控股股东申请

延长解决同业竞争承诺履行期限的公告

重要内容提示：

 为解决湖南教育报刊集团有限公司（以下简称“教育报刊集团”）、

湖南教育音像电子出版社有限公司（以下简称“教育音像社”）、

湖南地图出版社有限公司（以下简称“地图社”）与中南出版传媒

集团股份有限公司（以下简称“公司”或“中南传媒”）同业竞争

问题，综合考虑出版行业市场发展趋势、政策环境以及三家公司

经营实际，公司控股股东湖南出版投资控股集团有限公司（以下

简称“出版集团”）继续委托中南传媒经营管理教育报刊集团、教

育音像社、地图社三家公司，并签订委托经营管理合同，期限 5

年。三家公司的委托管理费用分别为：教育报刊集团 100 万元/

年，教育音像社、地图社各 10 万元/年。

 本次交易构成关联交易。

 本次交易未构成重大资产重组。

 本次交易已经公司第六届董事会第八次会议审议通过，需提交公

司股东会审议。

 过去 12 个月公司与上述关联人除发生日常性关联交易外，未发生

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性陈

述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担法律责任。



非日常性关联交易。

一、概述

（一）为切实履行好避免同业竞争承诺，有效解决教育报刊集团、

教育音像社、地图社三家公司与中南传媒之间的同业竞争问题，出版

集团和中南传媒一直致力于将上述三家公司注入中南传媒。经不懈努

力，对注入工作构成重大影响的问题均已妥善解决。但现三家公司因

出版行业数字化转型面临诸多挑战，数智化建设前期投入大，以及教

辅政策变化的影响，未来经营发展与转型是否成功存在不确定性。为

保护上市公司和中小股东利益，出版集团提出将其 2023 年 12 月出具

的将三家公司注入中南传媒的承诺完成期限延长 5 年，即在 2030 年

12 月 8 日前履行完毕，当前继续由出版集团、中南传媒及三家公司

三方签署委托经营管理合同，采用委托经营方案，暂时性解决同业竞

争问题，待三家公司发展前景向好，再将其以合法方式、按公允价格

注入中南传媒。三家公司的委托管理费用分别为：教育报刊集团 100

万元/年，教育音像社、地图社各 10 万元/年。

（二）2025 年 11 月 19 日公司召开第六届董事会第八次会议，

审议通过了《关于与关联方签订委托经营管理合同暨控股股东申请延

长解决同业竞争承诺履行期限的议案》，关联董事贺砾辉、杨壮、李

晖、熊名辉、周亦翔、王清学回避表决，4名非关联董事李桂兰、雷

辉、廖圣清、易莎一致表决同意该议案。本次交易需提交股东会审议。



（三）过去 12个月公司与上述关联人除发生日常性关联交易外，

未发生非日常性关联交易。

二、原承诺内容

2023 年 12 月，因教育报刊集团等三家公司存在的部分问题需相

关政府部门审批，所需时间较长或解决时间不确定等原因，出版集团

以将三家公司委托给中南传媒管理的方式，暂时性解决同业竞争问题。

同时，出版集团于 2023 年 12 月 8 日出具《承诺书》，承诺“自本承

诺函出具之日起两年内，在国家法规和政策允许的条件下，将湖南教

育报刊集团有限公司、湖南教育音像电子出版社有限公司、湖南地图

出版社有限公司以合法方式、按公允价格注入中南出版传媒集团股份

有限公司”。

三、原承诺履行情况及延期原因

自出版集团做出上述承诺以来，中南传媒一直致力于配合出版集

团履行上述承诺，积极筹划妥善解决同业竞争问题的方案，以求在解

决同业竞争问题同时，既实现国有资产保值增值，也不损害上市公司

和其他股东利益。

（一）同业竞争来源

为深化文化体制改革，推进省管国有文化资源整合重组，湖南省

委、省政府将教育报刊集团、教育音像社、地图社相关资产和业务分

别从湖南省教育厅、湖南省国土资源厅等划归出版集团管理。划转完

成后，因上述三家公司主营业务与中南传媒所从事的业务相同或近似，

形成同业竞争。针对上述同业竞争，2018 年 8 月，为避免同业竞争



损害上市公司和中小股东的利益，出版集团承诺自上述三家公司相关

资产和业务全部划归出版集团并完成股东变更的工商登记之日起三

年内，在国家法规和政策允许的条件下，将其以合法方式、按公允价

格注入中南传媒或以委托经营等其他方式避免实质性竞争。

（二）解决同业竞争问题的推进工作及原承诺履行情况

出版集团和中南传媒一直致力于有效解决同业竞争问题。2019

年 12 月，上述三家公司相关资产和业务全部划归至出版集团并完成

股东变更工商登记。根据原承诺，出版集团应在 2022 年 12 月 18 日

之前履行完毕。因三家公司存在短期内难以妥善解决的问题，经中南

传媒股东大会审议通过，2022 年 12 月，出版集团将原承诺完成期限

延长一年。之后，出版集团和中南传媒积极推进相关问题的解决。因

三家公司存在的部分问题需相关政府部门审批，所需时间较长或解决

时间不确定等原因，2023 年 12 月，出版集团以将三家公司委托给中

南传媒管理的方式，暂时性解决同业竞争问题，同时，出版集团承诺，

在国家法规和政策允许的条件下，将三家公司在两年内以合法方式、

按公允价格注入中南传媒。经不懈努力，至 2025 年上半年，对注入

工作构成重大影响的问题均已妥善解决。

（三）延长承诺期限的原因

本次延长注入工作完成期限主要因三家公司经营业绩不佳，出版

行业数字化转型面临诸多挑战，数智化建设前期投入大，以及教辅征

订政策变化的影响，未来经营发展与转型是否成功存在不确定性。为

保护上市公司和中小股东利益，故出版集团拟将 2023 年 12 月出具的



将三家公司注入中南传媒的完成期限延长 5 年，先采用委托经营方案，

暂时性解决同业竞争问题。具体如下：

1.三家公司经营业绩不佳

受学生人数变化、教辅政策、出版行业转型升级以及市场竞争加

剧等外部因素影响，三家公司近年来经营业绩不佳。经审计确认，教

育报刊集团 2025 年上半年实现营业收入 7,884.75 万元，净利润

108.96 万元。教育音像社 2022 年、2023 年分别亏损 232.86 万元、

1,155.10 万元，2024 年、2025 年上半年分别实现净利润 25.97 万元、

137.83 万元，但当前其各项业务均处于战略转型初期，尚未形成稳

定盈利模式，经营面临显著不确定性。地图社 2023 年、2024 年分别

实现净利润 307.80 万元、206.37 万元，但在 2025 年上半年亏损

326.38 万元。盈利能力持续承压，预计短期内难以扭转颓势。若此

时注入上市公司，可能对中南传媒整体业绩和股东权益造成不利影响。

2.出版行业数字化转型面临诸多挑战

随着科技的快速发展，出版业正面临着前所未有的变革，数字化

已成为出版业不可避免的趋势。虽然数字化带来了机遇，但出版行业

转型升级也面临诸多挑战。首先，数字化技术（如人工智能、大数据）

的快速发展对传统出版模式提出挑战，技术的快速更迭使市场充满了

不确定性，可能导致部分企业难以跟上转型步伐；其次，传统出版与

数字出版的融合加剧了市场竞争，电商平台挤压传统出版企业的利润

空间，新兴数字内容平台进一步分散市场份额，传统纸质书销售下滑，

但数字出版的盈利模式尚未成熟；此外，数字化转型还面临着版权保



护、内容质量把控等难题，在数字环境下，版权侵权更加容易，内容

质量参差不齐，给企业带来风险。

3.数智化建设前期投入大且回报周期长

数智化转型需要投入大量的资金和人力资源。从搭建数字出版平

台，到数字内容开发，再到市场推广等，都需要巨大的投入。数字产

品从开发到市场拓展再到被市场认可、变现所需周期较长。同时，传

统出版企业内部缺乏既懂出版业务又熟悉数字技术的复合型人才，在

数字化内容创作、平台运营、数据分析等方面，人才缺口明显，还需

投入大量的时间和资源进行人才培养。如三家公司未能有效地推动公

司数智化转型，尽快形成稳定盈利模式，经营面临一定不确定性。

4.教辅图书征订政策变化的影响

近年来，国家对教辅的监管持续加强，出台了一系列规范性文件，

教辅政策变化对出版行业影响较大，市场竞争进一步加剧，企业需投

入更多资源用于品牌建设和渠道拓展。同时，零售市场对产品内容质

量和市场需求响应速度要求更高，如三家公司未能加快业务结构调整

与市场应对策略优化，探索多元化产品形态与发行路径，可能对公司

未来的营收和利润产生不利影响。

四、申请延长履行期限

基于上述原因，综合考虑出版行业市场发展趋势、政策环境以及

三家公司经营实际，为维护上市公司和中小股东合法权益，出版集团

提出将其2023年12月出具的将三家公司注入中南传媒的承诺完成期

限延长 5 年，即在 2030 年 12 月 8日前履行完毕，出版集团继续委托



中南传媒经营管理教育报刊集团、教育音像社、地图社三家公司，暂

时性解决同业竞争问题，并签订委托经营管理合同，期限 5年。三家

公司的委托管理费用分别为：教育报刊集团 100 万元/年，教育音像

社、地图社各 10 万元/年。

委托经营管理期限内，出版集团将通过制定合理的发展战略、加

大数智化新产品研发投入、优化产品结构、巩固开拓市场、降本增效

等多种措施推动三家公司改善经营状况，使三家公司具备注入上市公

司的持续经营基础，在有助于增厚上市公司每股收益及增强持续盈利

能力的情况下，将其以合法方式、按公允价格注入上市公司。

五、关联方的基本情况

（一）湖南出版投资控股集团有限公司

1.基本情况

公司名称：湖南出版投资控股集团有限公司

统一社会信用代码：914300007305125505

成立日期：2001 年 7月 11 日

注册地址：湖南省长沙市开福区月湖街道滨河北路 280 号兴旺科

技园 A 栋 623 号房

主要办公地点：长沙市开福区营盘东路 38 号

法定代表人：贺砾辉

注册资本：人民币 303,309.89 万元

经营范围：以自有合法资产开展出版、传媒及其他产业投资（不

得从事吸收存款、集资收款、受托贷款、发行票据、发放贷款等国家



金融监管及财政信用业务）；对所属企业国（境）内外图书、期刊、

报纸、电子音像出版物、网络出版物、新媒体业务的策划、编辑、印

制、发行及展览展会、广告代理、文化地产、科技转化的经营进行管

理。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

主要股东：湖南省人民政府

2.财务指标

出版集团最近一年及一期的主要财务数据如下（2024 年度数据

经审计，2025 年上半年数据未经审计）：

单位：万元

项目 2024 年度 2025 年 1—6 月

营业收入 1,381,168.74 655,732.49

净利润 149,800.53 105,261.08

项目 2024 年 12 月 31 日 2025 年 6 月 30 日

总资产 3,502,416.57 3,426,424.00

净资产 2,566,893.73 2,635,684.94

3.关联关系

出版集团直接持有公司 61.46%的股份，通过全资子公司湖南盛

力投资有限责任公司持有公司 3.23%的股份，合计持有公司 64.69%

的股份，为公司控股股东。

4.资信状况

出版集团未被列为失信被执行人。

（一）教育报刊集团

1.公司基本情况



公司名称：湖南教育报刊集团有限公司

统一社会信用代码：91430000MA4L5KGK0Q

成立时间：1994 年 12 月 19 日

注册地址：长沙市望城区月亮岛街道湖南教育报刊集团接待中心

1栋

法定代表人：王树槐

注册资本：人民币 55,539.97 万元

主营业务：期刊出版与发行。

主要股东：出版集团持有教育报刊集团 100.00%股权。

2.财务指标

教育报刊集团最近一年及一期经审计主要财务数据如下：

单位：万元

项目 2024 年度 2025 年 1—6 月

营业收入 19,002.75 7,884.75

净利润 8,527.22 108.96

项目 2024 年 12 月 31 日 2025 年 6 月 30 日

总资产 83,273.27 63,633.59

净资产 74,802.06 56,074.54

注：2024 年净利润含资产处置收益 3,794.69 万元，主要为公司

位于望城区的存量土地收储收益；2025 年净利润含计提资产减值准

备 3,030.61 万元，主要包括投资性房地产计提减值准备 1,867.62 万

元，土地使用权计提减值准备 693.90 万元。

3.关联关系



教育报刊集团系出版集团的全资子公司，与中南传媒属于同一控

制下企业。

4.资信状况

教育报刊集团未被列为失信被执行人。

（二）教育音像社

1.公司基本情况

公司名称：湖南教育音像电子出版社有限责任公司

统一社会信用代码：91430000444877890D

成立时间：1990 年 8月 25 日

注册地址：长沙市开福区华夏路 82 号

法定代表人：刘凯

注册资本：人民币 2,000.00 万元

主营业务：音像制品出版；电子出版物出版；网络出版物出版；

出版物零售；音像制品制作；电子出版物制作；出版物批发；出版物

互联网销售；音像制品复制；广播电视节目制作经营；互联网信息服

务。

主要股东：出版集团持有教育音像社 100.00%股权。

2.财务指标

教育音像社最近一年及一期经审计主要财务数据如下：

单位：万元

项目 2024 年度 2025 年 1—6 月

营业收入 11,834.68 6,449.87

净利润 25.97 137.83



项目 2024 年 12 月 31 日 2025 年 6 月 30 日

总资产 13,394.17 13,919.82

净资产 8,535.69 8,673.52

3.关联关系

教育音像社系出版集团的全资子公司，与中南传媒属于同一控制

下企业。

4.资信状况

教育音像社未被列为失信被执行人。

（三）地图社

1.公司基本情况

公司名称：湖南地图出版社有限责任公司

统一社会信用代码：914300005910228927

成立时间：2012 年 3月 2 日

注册地址：长沙市天心区芙蓉南路四段 158 号湖南地理信息产业

园总部基地地信大楼 5 楼 511 室

法定代表人：郭有红

注册资本：人民币 2,300.00 万元

主营业务：地图及相关图书的编辑、出版，出版物印刷、发行，

测绘地理信息服务，互联网地图服务、地图广告发布等地理信息传播

业务。

主要股东：出版集团持有地图社 100.00%股权。

2.财务指标

地图社最近一年及一期经审计主要财务数据如下：



单位：万元

项目 2024 年度 2025 年 1—6月

营业收入 4,276.52 1,369.05

净利润 206.37 -326.38

项目 2024 年 12 月 31 日 2025 年 6 月 30 日

总资产 7,425.25 6,329.59

净资产 5,351.46 5,025.08

3.关联关系

地图社系出版集团的全资子公司，与中南传媒属于同一控制下企

业。

4.资信状况

地图社未被列为失信被执行人。

六、关联交易价格确定情况

托管期间内，三家公司的委托管理费用分别为：教育报刊集团

100 万元/年，教育音像社、地图社各 10 万元/年。本次委托管理费

用参考其他上市公司以及受托标的经营规模，经各方协商确定。

七、委托经营管理合同主要内容

拟签订《委托经营管理合同》主要内容如下：

甲方（委托方）：出版集团

乙方（受托方）：中南传媒

丙方（受托标的）：分别为教育报刊集团、教育音像社、地图社

（一）委托事项

1.甲方不可撤销地全面委托乙方对丙方实施经营管理，包括但不



限于：

（1）拟定、组织实施丙方年度经营计划；

（2）对丙方的经营、财务、人事、行政等日常经营管理事项全

面行使管理权；

（3）对资金行使有限管理权。乙方对丙方资金使用决策权仅限

用于日常经营管理，未经甲方同意，不得进行对外投资、委托理财、

财务资助等非经营性事项；

（4）对丙方内部管理制度、机构设置等进行制定、修改及完善；

（5）立足丙方已有业务，加强统筹管理，进一步做强主营业务；

（6）除本合同第一条第 3 款约定事项之外的其他重大事项决策

权。

乙方对丙方的经营管理以乙方对其控股子公司的管理为标准，包

括但不限于财务管理标准、人事考核制度等。

2.自本合同生效之日起，甲方将严格遵守本合同，尊重乙方的各

项受托管理（以下又称“托管”）权利，且不会利用控股股东地位损

害乙方合法权益。

3.甲方同意除下述股东权利外，其对丙方享有的其他股东权利均

委托乙方代为行使：

（1）修改公司章程；

（2）增加或减少丙方的注册资本；

（3）丙方合并、分立、解散、清算或者变更公司形式的权利；

（4）按照出资比例取得丙方的股权收益或利益的权利；

（5）丙方清算后的剩余财产分配权；



（6）处置丙方股权（包括但不限于质押、转让等）。

4.丙方对外业务开展，仍应以丙方名义进行，并由丙方享有相关

权利，承担相关义务。托管期间内产生的任何风险或责任，由丙方自

行承担。

（二）委托期限

1.委托经营管理期限（又称“委托期限”或“委托管理期限”或

“托管期间”）自本合同生效之日起计算，暂定为 5年。双方就委托

经营管理内容做出重大变更的，双方应当签署补充协议予以确认。

2.如委托期限内，甲方通过调整丙方主营业务、出售相关资产或

其他合法措施，彻底解决同业竞争问题，则本合同自动终止。

（三）委托经营资产的损益

委托经营管理期限内，丙方在经营过程中产生的盈利或亏损仍由

甲方享受或承担。

（四）未来安排

1.本协议项下的托管事项仅为过渡性安排，自本协议生效后，甲

方应当积极配合并促进丙方完成以下事项或满足以下条件：（1）丙方

符合注入上市公司的法定条件，包括但不限于产权清晰、资产合规完

整、符合行业法律法规和监管规则；（2）丙方具备注入上市公司的持

续经营基础，不会对上市公司造成重大不利影响。

2.自上述所列事项完成或条件符合后，甲方将按公允价格和法定

程序，将丙方全部股权转让至乙方并完成相关工商变更登记程序。

（五）甲方权利与义务

1.甲方有权对乙方受托经营管理事项予以监督。若因乙方故意或



重大过失导致甲方遭受严重经济损失，甲方有权解除本合同并要求乙

方承担赔偿责任。

2.在委托管理期内，甲方不得无故干涉乙方的自主经营权及人事

管理权。

3.如委托管理期间丙方资产运营状况、行业情况发生变化，在法

律法规允许的情况下，甲方有权对丙方相关业务或资产及时进行优化

和调整，包括但不限于修改托管安排将相关资产转让给无关联第三方。

4.其他就乙方行使受托管理职权所需甲方配合的义务。

（六）乙方权利与义务

1.在委托管理期内，乙方有权自主决定丙方的生产经营策略等事

项，甲方不得随意干涉丙方的经营管理决策权。

2.乙方有权自主选聘丙方的经营管理团队，甲方、丙方对此予以

积极配合。乙方可以根据丙方业务需要决定人员的配备、安排报酬和

招聘任用等。

3.乙方应秉承勤勉、尽责的态度，善意地对丙方进行经营管理，

如因乙方在对丙方行使经营决策管理权时存在故意或重大过失，导致

丙方遭受重大经济损失的，乙方应承担相应责任。

4.乙方保证：其在委托管理期内的一切行为应严格遵循法律法规

规定，不得实施任何违反法律法规或政策要求的管理行为；否则由此

引起的一切法律责任概由乙方自行承担；如因此给甲方造成损失的，

乙方还需赔偿由此给甲方造成的损失。

（七）委托费用

1.经各方协商一致，本委托管理协议项下，委托管理教育报刊集



团、教育音像社、地图社的费用分别为 100 万元/年、10 万元/年、

10 万元/年，如遇生产经营发生重大变化，由各方协商，可适度调整

委托管理费标准并予以书面确认。

2.甲方按照本协议约定向乙方支付委托管理费，委托管理费应于

每个受托管理年度结束后三个月内以现金方式一次性向乙方支付。

3.委托管理期间不足完整会计年度的，按照实际委托管理时间占

自然年度的比例（即实际委托管理天数/360）计算。

4.上述委托管理费，不包括丙方日常运营所需费用，该等费用由

丙方自行承担。

（八）转委托的限制

本合同签订后，未经甲方书面同意，乙方不得将受托事项转委托

予任何第三人。

八、对公司的影响

本次关联交易有助于避免潜在的同业竞争风险，是控股股东履行

关于避免同业竞争相关承诺的具体举措，有利于公司与三家标的公司

在相关领域资源共享调配与优化配置，促进各方相关业务的协同发展，

是根据目前各相关方的实际情况所做出的合理安排。本次关联交易不

发生任何资产权属的转移，公司仅提供管理服务并收取管理费，不享

受其经营收益或承担经营亏损，不影响公司的合并报表范围，不对公

司的财务状况和经营成果造成重大影响。

九、审议程序

2025 年 11 月 19 日公司召开第六届董事会第八次会议，审议通

过了《关于与关联方签订委托经营管理合同暨控股股东申请延长解决



同业竞争承诺履行期限的议案》，关联董事贺砾辉、杨壮、李晖、熊

名辉、周亦翔、王清学回避表决，4名非关联董事李桂兰、雷辉、廖

圣清、易莎一致表决同意该议案。

公司独立董事专门会议事先审议通过该关联交易。通过认真核查，

独立董事认为：本次公司与关联方湖南出版投资控股集团有限公司、

湖南教育报刊集团有限公司、湖南教育音像电子出版社有限公司、湖

南地图出版社有限公司签订委托经营管理合同，目的是为了解决同业

竞争问题，推动公司规范运作，符合相关法律法规和《公司章程》的

有关规定。本次委托管理费用定价合理，符合公司和全体股东利益。

本次控股股东延期履行解决同业竞争承诺事项，符合中国证监会《上

市公司监管指引第 4 号—上市公司及其相关方承诺》的相关规定和要

求。承诺延期有助于控股股东解决同业竞争承诺的继续履行，有利于

维护全体股东共同利益，不存在损害公司和其他股东特别是中小股东

利益的情形。我们同意该议案。

本次交易尚需提交公司股东会审议。

特此公告。

中南出版传媒集团股份有限公司董事会

二〇二五年十一月二十日


